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La sostenida y creciente conflictividad socio
ambiental asociada con las actividades
extractivas, especialmente la mineria y los
hidrocarburos, ha puesto en el centro del debate
nacional la deseabilidad y la viabilidad a largo
plazo de un modelo de crecimiento basado en el
extractivismoy el progresivo agotamiento de los
recursos naturales. Aunque no haya ni claridad
ni consenso sobre un modelo alternativo, se
comienza a percibir una busqueda intuitiva a
un modelo alternativo en base a las criticas a
los impactos indeseables del modelo actual y al
anhelo de construir una manera de organizar

la economia y la sociedad para lograr el “buen
vivir” con la justicia social y la sostenibilidad
ambiental.

Hasta ahora la discusiéon sobre estas posibles
transiciones se ha llevado a cabo a nivel del pais
y de la region sudamericana (Gudynas 2012;
2015), con el debate sobre propuestas para
reformar las politicas e instituciones nacionales
eintergubernamentales. Sinembargo, hahabido
poco debate y reflexién sobre las implicancias
de estos cambios y las posibles transiciones
al nivel subnacional, en las regiones. Por eso,
el objetivo de este documento es promover el
debate en las regiones sobre propuestas para
emprender transiciones al post extractivismo
a nivel regional, enfocandolo en los cambios
en las politicas e instituciones regionales que
permitirian emprender transiciones a ese
nivel independientemente de las politicas
nacionales o en complementacion a las mismas.
El propdsito es idear caminos que permitan
imaginar escenarios post extractivistas en las
regiones.

Para ello, se presentard una descripcion del
extractivismo y de la idea de las transiciones
desde la perspectiva de las regiones. En seguida
se presentaran las principales caracteristicas
del extractivismo en el Pert, algunas
propuestas para emprender transiciones al
post extractivismo en y desde las regiones
y, finalmente, algunas reflexiones sobre las
posibilidades y las limitaciones de promover
transiciones al post extractivismo en las
regiones en contextos nacionales favorables o
desfavorables.

!Documento preparado para la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad (RedGE) y financiado por la Fundacién
Friedrich Ebert (FES). El autor le agradece a Ana Romero y Eduardo Gudynas por sus comentarios y sugerencias.




EL extractivismo se refiere a paises (o regiones)
cuyas actividades econdmicas  principales
se caracterizan por la extraccion de grandes
volumenes de recursos naturales (especialmente,
pero no necesariamente, no renovables) que no
se dirigen al mercado nacional (o regional) sino
a la exportacion a otros paises (y regiones). Los
ejemplos mas claros y visibles son la mineria a
tajo abierto y la explotacion del petréleo y gas
pero también incluye la agricultura intensiva
de monocultivos de exportacion sin mayor
procesamiento, como podrian ser el esparrago en
algunas regiones y la hoja de coca en otras.

Si damos un vistazo a la situacion en el Peru
encontramos que el crecimiento econdmico
de las ultimas décadas ha sido promovido
por la expansion de actividades tipicamente
extractivas como la mineria en las regiones
mayormente de la Sierra y los hidrocarburos
mayormente en la Amazonia, pero también
por la agro exportacion en la Costa. En
este proceso, el motor de la economia y su
crecimiento no ha sido tanto el aumento en
la demanda nacional (y regional), que mas
bien ha sido un efecto secundario, sino la
expansion del extractivismo en respuesta a
la demanda de los mercados internacionales,
como Europa, los Estados Unidos y, sobre todo,

el sudeste asiatico y China.




Una caracteristica notable de la actividad
extractivista es el desperdicio de los recursos
y materiales, algo que es mas notorio en el
caso de la mineria con sus relaves y depésitos
de escombros que, en algunas regiones, estan
transformando el paisaje - jy no necesariamente
para lo mejor! Algunos refieren a este material
desperdiciado como la “mochila ecoldgica”
que cargan las actividades extractivistas. Otra
caracteristica es la poca transformacién para
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generar un valor agregado de los recursos
extraidos y exportados. En este sentido, no
son estrictamente “industrias” porque no
manufacturan nada. Ademads, esta actividad
extractiva suele generar economias nacionales
y regionales dependientes de la exportacién
de un solo producto a un solo comprador. Por
ejemplo, 95% de las exportaciones de petréleo
del Ecuador se destinan a China (versus 39%
del cobre del Peru).

Frente a esta situacion, Gudynas (2012: 7) prequnta: Especializarse, por décadas, en exportar enormes volimenes
de minerales ;es una expresion de desarrollo genuino? Extraer para exportar hacia otros continentes [0 a otras
regiones] recursos que se estan agotando y que cada vez seran mas escasos, como el gas o el petréleo, en lugar
de aprovecharlos en el Pert [o en la region] del futuro, ;es una estrategia inteligente? Apoyar con dineros
publicos, construyéndoles carreteras, brindandoles energia barata, o exonerando sus impuestos a corporaciones
gigantes, algunas de las cuales facturan mas dinero que toda la economia peruana, ; s una economia apropiada?
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Esas preguntas nos alertan al hecho que el
extractivismo en su versiéon depredadora,
etapa en la que nos encontramos ahora, tiene
importantes impactos sociales, econémicos
y ambientales, entre otros. Se asocia
frecuentemente con un aumento en los niveles
de desigualdad, de violencia y criminalidad y a
veces la contaminacién afecta a la salud publica.
Una reciente publicaciéon de Oxfam (Bebbington
et al 2014) ha demostrado que la pequeiia
agricultura y la ganaderia pueden afectarse
dramaticamente por la competencia con el
extractivismo por los recursos naturales como
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el agua y la tierra y es notoria la abrumadora
evidencia de los efectos ambientales negativos
del extractivismo convencional. Estos impactos
pueden ser duraderos cuando comunidades
recuerdan experiencias pasadas y enfrentan a
corporaciones grandes con el apoyo explicito o
implicito del gobierno nacional, como se ha visto
en el caso del proyecto minero Tia Maria en el
valle del Tambo en Arequipa. Con la extracciéon
depredadora hay una extraccién masiva de
recursos naturales para un mercado fuera de la
region asociada con graves impactos sociales,
econdmicos, ambientales y territoriales.




Gudynas (2012) propone una transicién en dos etapas para dejar atras el extractivismo depredador.
La primera etapa comprende medidas inmediatas y de emergencia para solucionar los impactos mas
graves y, de esta manera, transitar hacia una extraccién “sensata”.
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Si concebimos las transiciones no solamente como un camino para dejar la extraccién depredadora
sino también como una estrategia para transitar hacia una alternativa todavia por definirse pero
basado en los dos principios de la justicia social y el sostenimiento ambiental, vemos que representan
un proceso que incluye distintas ideas, acciones y propuestas para abandonar el estilo de desarrollo
actual y avanzar hacia alternativas que estan enfocadas en una buena vida de las personas y en la
proteccién de la Naturaleza. Tampoco plantean una transformacién de la noche a la maiiana, sino
que implican un proceso que requerira de varias etapas.

REDISTRIBUCION
ECONOMICA

REPRESENTACION RECONOCIMIENTO COMO
SOCIALY POLITICA [ JUSTICIA <—1{  PERSONAS Y CIUDADANOS

AN

AMBIENTALY CALIDAD ECOLOGICA DERECHOS
DE VIDA DE LA NATURALEZA




Si analizamos la situacién en el Pert
encontramos que tiene una economia dominada
por los extractivismos. Como un indicio de ello
tenemos que en 2014, a pesar de la caida en los
precios de los minerales y los hidrocarburos, las
exportaciones tradicionales, que comprenden
minerales, petrdleo y gas natural, pescado y
productos agricolas, las principales actividades
extractivas del pais, comprendieron 70% de
las exportaciones totales y mas de dos veces
el valor de las exportaciones no tradicionales
transformadas y con valor agregado. A pesar
de las fluctuaciones en los precios y volimenes
de produccién que reflejan los ciclos en la
demanda y los precios, en el caso de la mineria
e hidrocarburos, y la variabilidad climatica, en
el caso de la agricultura y la pesca, durante las
ultimas décadas han dominado no solamente las
exportaciones sino las actividades econdmicas
en general y la obsesion de los sucesivos
gobiernos por promover la inversién en estas
mismas actividades sugiere que, si no hay
cambios importantes en las politicas publicas,
el extractivismo seguird caracterizando a la
economia peruana en el futuro. Los modestos
incentivos para promover la exportaciéon no
tradicional y la creaciéon del Ministerio de la

Produccidn y sus estrategias de diversificacion
del aparato productivo hasta ahora han tenido
poco impacto en la estructura general de la
economia.

La hegemonia del extractivismo no solamente se
pone en evidencia en la economia sino también
en la esfera de la politica. La concentracién de
riquezaypoderenpocasempresasypersonas, que
es una caracteristica general del extractivismo,
también se da en el Peru donde la influencia de
los grupos de poder identificados por Durand
(2014; 2015) en la politica y en los medios
de comunicacién es notoria. La eleccién del
Presidente Ollanta Humala con una plataforma
critica del extractivismo prometid el comienzo
de un movimiento hacia un extractivismo
sensato, pero dentro de seis meses, con la crisis
del proyecto Conga, el gobierno viré hacia un
apoyo decidido no solamente a la mineria sino
también al extractivismo en general, con sus
intentos de promover la licitacién de los lotes
de hidrocarburos en la Amazonia, la preferencia
por los postores grandes en las licitaciones
de las tierras de los proyectos de riego en
la Costa, el sesgo en el apoyo del Ministerio
de Agricultura y Riego a favor de la agro
exportacién, etc. La influencia politica de las
fuerzas extractivas también se ha demostrado
por la serie de paquetazos legislativos disefiados
para minimizar la regulacién de las actividades




extractivas, facilitar la inversién y mejorar su
acceso a la tierra y los demas recursos naturales
en desmedro de las actividades econdémicas
no extractivas y los derechos de los pueblos
indigenas y la Naturaleza. En otras palabras,
se ha actuado como que la unica alternativa
para salir de la crisis econémica es promover
el extractivismo por una reduccién en el papel
regulador del Estado.

La alianza entre el Estado y las empresas
extractivas es mas visible en el caso de
la mineria donde hubo un avance hacia la
extraccion sensata mediante la creacién del
SENACE (Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles) y
OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental). A pesar de ello, durante los tltimos
afios hemos visto la lenta implementacion del
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primero que, a dos afios y medio de su creacién,
esta sin jefe y sin haber empezado a revisar los
estudios de impacto ambiental. También hemos
presenciado los ataques en los medios y una
serie de juicios por un conjunto coordinado de
empresas mineras contra el OEFA, acompaiiados
por restricciones legales en su capacidad para
sancionar a las empresas transgresoras. Aunque
la industria de hidrocarburos ha aceptado la
puesta en marcha de la consulta previa en la
Amazonia con respecto a las decisiones sobre el
otorgamiento de los contratos concesionarios,
en la mineria en los Andes no ha habido ni
una sola consulta previa, a pesar de que la
Defensoria del Pueblo ha identificado 16
casos de decisiones del Estado sobre proyectos
mineros en zonas donde la informacién oficial
confirma la presencia de pueblos indigenas
cuyos derechos podrian estar afectados.




Frenteaestoscrecientesnivelesde conflictividad
social alimentada en gran parte por la expansién
de las actividades extractivas y la permisividad
del Estado dentro de un esquema de
extractivismo depredador, sucesivos gobiernos
han creado oficinas especializadas en la gestién
y resolucidn de los conflictos. Con la creacién de
la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad
(ONDS) en 2012 el gobierno de Ollanta Humala
tomé una medida hacia el extractivismo
sensato, promoviendo mesas de didlogo y
desarrollo, fortaleciendo la capacidad del
Estado para prevenir, gestionar y transformar
los conflictos, y reduciendo la necesidad de
emplear las fuerzas publicas de seguridad
para imponer soluciones a los conflictos. Sin
embargo, el primer Alto Comisionado renuncid
en diciembre de 2014 por la falta de apoyo de
la Primera Ministra de ese entonces y desde esa
fechala ONDS ha perdido capacidad e influencia
politica en la solucién de los conflictos, como
quedé evidenciado durante el conflicto sobre
el proyecto Tia Maria en el cual no desempeiid
ningun papel visible.

Algunos especialistas distinguen entre los
conflictos de resistencia y los conflictos
de convivencia. Los primeros son los casos
casi siempre de la entrada de una actividad
extractiva nueva a una zona y se dan cuando
la poblacién local o regional se opone a
la actividad y su presencia por temor a la
afectacion de sus actividades existentes, la
posible contaminacién, la limitacién en su
acceso a los recursos naturales, la inflacion
local que casi siempre viene asociada con la
iniciacién de nuevos proyectos extractivos
grandes, la pérdida de su estatus e identidad,
etc. Estos conflictos son aquellos normalmente
asociados con los mayores niveles de violencia.
Casos emblematicos de la resistencia serian
Tambogrande, Rio Blanco, Conga y Tia Maria.
Sin embargo, la mayoria de los conflictos son de
convivencia en comunidades y regiones donde
las actividades extractivas ya se han establecido
y su frecuencia e intensidad depende en gran
parte de las politicas y practicas de relaciones
comunitarias y responsabilidad social de las
empresas y la capacidad y voluntad del Estado a
sus distintos niveles de gobernar aintervenir con
equidad y eficacia para resolver los conflictos.
También depende de que la normatividad
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contenga incentivos para promover una relacién
equitativa entre la empresa y la comunidad.

En su discurso al asumir la presidencia en 2011,
Ollanta Humala enfatizé que impulsaria el
proceso de ordenamiento territorial como una
medida para prevenir los conflictos entre las
empresas extractivas y las comunidades locales
sobre el uso y acceso a los recursos naturales,
argumentando que un proceso participativo
de planificacién del uso del territorio y los
recursos naturales permitiria la asignacién
legitimada de las areas aptas y las no aptas
para la extraccidén, bajando los niveles de
incertidumbre para todas las partes y el nivel de
conflictividad. Representaba otra medida que
prometia una transicién hacia el extractivismo
sensato y una en la cual los gobiernos locales y
regionales tienen un papel activo e importante.
Sin embargo, aunque un numero creciente
de gobiernos regionales hayan completado
la primera fase de la preparacién de la
zonificacién ecolégica econdmica, todavia no se
han promulgado las normas para la preparacién
de los planes de ordenamiento territorial y el
Ministerio del Ambiente, el ente rector del
proceso, esta exigiendo un nimero de estudios
adicionales en lo que algunos perciben como
una estrategia para postergar indefinidamente
la llegada a la definicién de los planes de
ordenamiento territorial.

Esta sospecha ha sido reforzada por las actitudes
ycomportamientosdealgunasempresas mineras
y de la Sociedad Nacional de Mineria en los
procesos de zonificacidn donde han expresado
sus temores que, por lo menos en algunos casos,
los procesos han sido empleados por algunos de
los participantes como una manera de limitar
o eliminar las actividades extractivas. Por eso,
han cuestionado el proceso de ordenamiento
territorial en si como un intento contra el libre
ejercicio de las actividades econémicas y han
presionado al gobierno para que no se llegue a
definir los planes y para que sean declarados
como no vinculantes. Mientras que este sistema
de planificacién participativo y oficial desde
lo local y regional se encuentra entrampado,
han surgido una serie de actividades de
ordenamiento territorial de facto mediante
las mesas de negociacién y desarrollo entre el
Estado, las empresas y la sociedad civil que
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toman decisiones sobre inversiones publicas
y privadas y la generacién de infraestructura
que en la practica estan planificando el uso
del territorial pero subordinado a la agenda de
las empresas y el Estado de lograr la licencia
social para las actividades extractivas. Estas
acciones de planificacion y ordenamiento
solamente involucran los actores relevantes
para la obtencién de la licencia social y no
necesariamente toman en cuenta el desarrollo
integral y equitativo del territorio. Finalmente,
algunas empresas multinacionales han
abrazado la idea de la planificacién del paisaje
de su influencia, identificando las areas de los

impactos directos e indirectos de sus actividades
y los actores dentro de ellas y negociando la
planificacién de actividades e inversiones con
miras a crear islas de prosperidad y tranquilidad
para sus operaciones.

En resumen, hay poca duda que el Peru sea
un pais donde domina el extractivismo en
su vida econdémica, social y politica y hay

muchos indicios que el tipo de extractivismo
que predomina sea el depredador. Si bien
ha habido algunos avances importantes en
la legislacién ambiental y de proteccién de
los derechos humanos, especialmente de los
pueblos indigenas, en las ultimas décadas y si
bien hubieron algunos avances en la aplicacion
de las normas con la creacién de SENACE y
OEFA, por ejemplo, no ha habido una transicién
clara desde la extraccién depredadora hacia la
extraccién sensata. Mas bien el periodo se ha
caracterizado por una oscilacién entre avances
y retrocesos con una clara tendencia hacia el
retroceso en los ultimos afios. Este padrén se ve
reflejado en los altos niveles de conflictividad
entre las empresas extractivas que buscan
mantener su hegemonia y la vigencia del modelo
depredador y las comunidades afectadas por
sus actividades y sus aliados en la sociedad
civil que buscan minimizar los impactos de la
extracciéon y generar una normatividad y una
institucionalidad que permitirian una transicién
hacia un extractivismo sensato.




Si analizamos el extractivismo y las transiciones
desde una perspectiva regional encontramos
que cada region tiene sus propias caracteristicas.
Algunas, como Junin, Moquegua, Tacna y Loreto,
por ejemplo, han tenido una larga experiencia
con las actividades extractivas mientras que en
otras, como Apurimac, Trujillo, Lambayeque y San
Martin, han tenido poca experiencia o es muy
reciente. También hay diferencias entre regiones
de la costa norte y central afectadas por las
actividades extractivas de la agro exportacion,
regiones dominadas por la mineria, como Junin,
Cajamarca y Tacna, regiones dominadas por
los hidrocarburos, como Loreto, y regiones con
combinaciones de actividades extractivas, como
Cusco, con la extraccion de gas del bajo Urubamba
y de minerales de las provincias altas. Por eso,
algunas de las sugerencias y recomendaciones
seran genéricas o aplicables a algunas regiones
y no a otras. La campana exitosa, liderada por el
alcalde de Huallanca en Ancash, para modificar
la distribucion del canon minero a favor de las
comunidades afectadas por la mineria es un
ejemplo de un esfuerzo para descentralizar los
beneficios. La resistencia del Gobierno Regional
de Cajamarca y la Plataforma Interinstitucional de
Celendin al proyecto Conga es un ejemplo de un
esfuerzo para limitar los costos.




Otro factor que hay que tener en cuenta es
el hecho que las regiones se ubican dentro
de un contexto especifico del esquema de
descentralizaciéon en el Pert. Las normas
correspondientes les otorgan a las regiones
ciertas competencias y al gobierna nacional
otras de tal manera que hay impactos de las
actividades extractivas en las regiones cuya
regulacién y control corresponde al gobierno
nacional. Este es especialmente relevante para
las actividades mineras y de petrdleo y gas a
gran escala cuyos impactos y costos se sienten
en las regiones donde tienen sus operaciones
pero cuyos beneficios se concentran en Lima y
el exterior.

El sistema actual de regionalizacién en el pais
genera problemas y confusién tanto por su
disefio como por su implementacién porque hay
competencias exclusivas del gobierno nacional
sobre actividades cuyos impactos se sienten
mayormente en las regiones; hay competencias
compartidas entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales; hay competencias de
los gobiernos regionales que todavia no han
sido devueltos a las regiones por el gobierno
nacional; y hay competencias que han sido
devueltas pero sin los recursos necesarios para
ejercerlas.

Un tema que merece consideracion a la luz de
las transiciones a la extraccién indispensable
es el nimero y extension de las regiones

actuales que son espacios geo politicos
basados en los antiguos departamentos. Estas
regiones no corresponden con ecoregiones.
Algunas ecoregiones estan fracturadas en
muchas divisiones administrativas, como el
desierto del Pacifico, y otras en menos, como
el paramo. Y hay departamentos, como Cusco,
que tienen porciones de mas de una ecoregion.
En otras palabras, hay una disociacién entre
una regionalizaciéon ecolégica y la politica
administrativa actual. Desde los inicios del
proceso de regionalizacién y descentralizacién
en la década del 80 ha habido intentos de
agrupar los departamentos en macro regiones
y el esfuerzo mas importante fracasé con el
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referéndum desaprobado durante el gobierno
de Alejandro Toledo. Sigue pendiente la tarea
de retomar el debate sobre las ventajas y
desventajas de las regiones actuales, algunas de
las cuales son escasamente viables econémica y
administrativamente. Cabe preguntar si algunas
de las regiones actuales tengan la capacidad
de regular efectivamente a las actividades
extractivas y si la consolidacién de las regiones
actuales en un numero menor de regiones no
crearia las condiciones para una gobernanza
mas eficaz y una administracién publica mas
eficiente y para generar circuitos regionales
de intercambio e integracién y una mejor
conservacion y explotacion de los recursos
naturales, creando economias de escala a nivel
regional y obviando las deseconomias de escala
a nivel nacional.

Mas alla de la division de competencias entre el
gobierno nacional y los gobiernos regionales y
locales es el tema del liderazgo y gobernanza de
las autoridades de las regiones. Hay un nimero
relativamente pequefio de gobiernos regionales
que han ejercido un liderazgo eficaz para
desarrollar un consenso sobre una visién a futuro
para su regiéon. Hay algunos ejemplos, como San
Martin, donde se ha elaborado una vision basada
en el aprovecho de la biodiversidad, y Moquegua,
donde se negoci6 la revision del proyecto
Quellaveco con la multinacional Anglo American
para que incluyera obras de infraestructura
de riego que contribuirian al objetivo regional
de ampliar la frontera agricola. Aunque la
competencia para aprobar los proyectos mineros
de gran escala sea del gobierno nacional, el
gobierno regional tiene el derecho y obligacion
de generar un consenso dentro de su regién sobre
el rol del extractivismo y el tipo de extractivismo
compatible con las demas actividades econémicas
y con el futuro deseado para su regiéon. En este
sentido, las autoridades regionales y locales
tienen la responsabilidad, en representacion de
sus constituyentes, de articular una visién para
el futuro y hacer la incidencia politica necesaria
para que las decisiones del gobierno nacional y
las empresas extractivas sean consistentes con
esta visién.
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Ejemplos de liderazgo regional




Un instrumento importante para poder lograr
la compatibilidad entre las aspiraciones de las
regiones y la presencia o no del extractivismo
y de qué tipo es el plan de ordenamiento
territorial. Segin las normas peruanas el
proceso de formacidn de los planes debe empezar
con la zonificaciéon ecolégica econdémica en
cada provincia y regién y estos informes, junto
con una serie de estudios complementarios,
formardan la base para el plan de ordenamiento
territorial final. La mayoria de las regiones han
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terminado o estan por terminar sus procesos
de zonificacién ecoldgica econdémica y estan
realizando los estudios complementarios exigidos
por el Ministerio del Ambiente. La Regién de
Cajamarca ha sido un pionero en este proceso,
no solamente por ser la primera en terminar su
ZEE, sino por las experiencias generadas y las
lecciones aprendidas. Sin embargo, hay varios
proyectos de ley sobre el ordenamiento territorial
empantanados en el Congreso y todavia no se
han dado las normas para completar los planes.

Un proceso de ordenamiento territorial bien llevado técnicamente y con la participacion de la ciudadania y todos
los actores relevantes podria ser una importante medida para asequrar la conservacion y buen uso de los recursos
naturales, evitar la imposicion de proyectos extractivos depredadores y proteger los derechos humanos.

Otra consideracion es que las actividades
econdémicas en general a nivel regional deben
promoverse, en primer lugar, para satisfacer las
necesidades de la poblacién regional y local y,
en segundo lugar, para fomentar la integracién
y uso eficiente de los recursos naturales a nivel
macro regional y nacional. La cooperacién
entre las regiones mediante mecanismos como
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR) u otros con miras a evitar la competencia
entre las regiones para atraer las inversiones
extractivas depredadoras mediante el
relajamiento de las regulaciones, los subsidios,
etc. y a lograr consensos sobre los estandares
exigibles a las empresas podrian fortalecer las
capacidades de los gobiernos regionales para
resistirlas presiones delas mismas empresas o del
gobierno nacional. Acuerdos de este tipo dentro
de las competencias de los gobiernos regionales
podrian generar corrientes de opinidn publica y
presiones politicas para que el gobierno nacional
mantenga o mejore los estandares impuestos alas
empresas extractivas. También seria importante
promover intercambios de informacién entre las
regiones sobre las experiencias mas exitosas con
medidas de transicion al post extractivismo y con
sus equivalentes en otros paises del continente,
como el estado de Acre en Brasil, por ejemplo,
que tiene fama por su buena gobernanza y
politicas sociales y ambientales.

La extraccién de los recursos naturales a gran
escala para el mercado externo suele asociarse
con mega proyectos intensivos en el uso de
capital. Tales proyectos representan una gran
oportunidad y tentacién para la corrupcién, como
se ha visto en el caso de las grandes empresas
constructoras brasilefias, o por iniciativa de
las empresas para ganar los contratos y las
concesiones o de las autoridades y los politicos
para financiar sus campafas y otras actividades.
La transparencia y la buena y ética gobernanza en
general combinadas con la participacién politica
activa de la ciudadania regional son armas para
las transiciones porque favorecen la toma de
decisiones y politicas publicas consistentes con
los intereses y deseos de la ciudadania regional y
porque tienden a promover la extraccién sensata
e indispensable. Por eso, la reciente extensién
de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI-Pert1) a las regiones
de Moquegua y Piura representa una iniciativa
innovadora e importante que debe ampliarse a las
demas regiones del pais donde hay importantes
emprendimientos mineros y de petréleo y
gas. Ademds, en un contexto nacional poco
favorable a las transiciones post extractivistas,
una region liderada por su gobierno regional en
el camino hacia el extractivismo sensato puede
ser un modelo y una inspiraciéon para otras vy,
en un contexto mas favorable, puede acelerar




la transicion mediante alianzas con otros
gobiernos regionales con los mismos objetivos.
Por ejemplo, en algiin momento la Gobernadora
Regional de Arequipa anuncié que buscaria los
consejos del ex Presidente Regional de Moquegua
para negociar con las empresas mineras.

Aunque la regulacion de los grandes
emprendimientos extractivos en cuanto a sus
impactos ambientales sea principalmente la
responsabilidad y competencia de instituciones
nacionales como la ANA (Autoridad Nacional
del Agua), OEFA, OSINERGMIN (Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria), DIGESA (Direccion General de Salud
Ambiental) y otras, comparten algunas de sus
competencias con los gobiernos regionales,
idealmente coordinan sus acciones con ellos y
frecuentemente comparten sus oficinas y otras
facilidades en las regiones, todo lo cual presenta
oportunidades, tanto oficiales como extra
oficiales, para que un gobierno regional pueda
influir en sus decisiones y acciones, mantenerse
informado de sus actividades e informar a estas
agencias sobre las necesidades, los problemas
y las aspiraciones de la poblacién regional.
Los gobiernos regionales pueden movilizar
la opinién publica regional y promover la
organizacién de la ciudadania para vigilar las
acciones de las instancias nacionales del Estado
en su regién para que apliquen rigurosamente
todas las normas y regulaciones sobre la
calidad ambiental, para asegurar que el Estado
efectie seriamente sus controles ambientales,
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atendiendo a sus impactos y la efectividad de
las medidas de remediacién y mitigacién, y para
asegurar que los infractores sean penalizados.

La Ley Organica de los Gobiernos Regionales les
obliga a los gobiernos regionales, en su calidad
de Entidades de Fiscalizacion Ambiental, a
desarrollar acciones de vigilancia y control del
uso sostenible de los recursos naturales. Hay
propuestas de ordenanzas en las regiones de
Loreto y Ucayali para articular la vigilancia
ambiental de los pueblos indigenas con la de
los gobiernos regionales.? También pueden
trabajar con la ciudadania regional para que las
areas naturales protegidas estén efectivamente
resguardadas mediante iniciativas de vigilancia y
monitoreo ciudadano. Otra oportunidad es para
que el gobierno regional supervise y ayude a los
gobiernos locales en su regién para que empleen
los recursos del canon con miras a promover la
transicion al extractivismo sensato, como se
intenté hacer en algin momento en Cusco con
relacion a la Municipalidad de Echarate.

Ademds de vigilar las acciones del Estado al
nivel nacional, los gobiernos regionales y locales
tienen ciertas competencias ambientales que
deben ejercer para asegurar la conservacion de
la naturaleza y los derechos de sus ciudadanos.
También deben mejorar las normas dentro de
sus areas de competencia y proponer al gobierno
nacional, o directamente o mediante la bancada
regional del Congreso, mejoras en las normas
que padecen de limitaciones o la creacién de una
nueva normatividad donde se detectan vacios.

RUA
3
i~y

(3

2 http://www.dar.org.pe/noticias/daropina_lor_uca_vigilancia_indigena/




Un 4rea sensible donde los gobiernos regionales
tenian competencias que no ejercieron y que
ahora comparten con el gobierno nacional es
sobre la mineria de pequefia escala y artesanal.
Los impactos sociales y ambientales de la mineria
ilegal son grandes y serios y parece que las
politicas para controlar y eliminar esta actividad
hayan fracasado. Algunos gobiernos regionales,
como el de Arequipa, han tomado iniciativas para
regular la mineria artesanal bajo su jurisdiccién
con un éxito limitado, en parte por la falta de
recursos financieros. Es necesario promover el
debate y la discusién en las regiones sobre este
tema desde una perspectiva que transciende
lo legal y lo formal y generar alternativas de
empleo y la generacién de ingresos para los
mineros desplazados de zonas donde la actividad
esta prohibida.

El predominio del extractivismo suele asociarse
con la centralizacidon y el autoritarismo en la toma
de las decisiones. Por eso, para las transiciones
es indispensable recuperar la democracia
asegurando una efectiva participacién ciudadana
con el acceso a toda la informacién, recuperando
para el gobierno regional su papel de defensor
del bien comun, reconociendo los derechos de los
pueblos indigenas y las minorias, promoviendo
la participacién de la ciudadania en la vigilancia
y monitoreo de las actividades extractivas,
salvaguardando los derechos de los trabajadores
y atendiendo la situacién sanitaria de las
comunidades cercanas.

Uno de los problemas mdas importantes con
los emprendimientos extractivos es que casi
nunca internalizan todos los costos sociales y
ambientales asociados con sus actividades. Hay
costos “invisibles” que frecuentemente asumen
las comunidades locales, como las inversiones en
infraestructura necesarias para abastecer agua
potable a los trabajadores y sus dependientes,
la reparacién y mantenimiento de los caminos
usados por los camiones de la empresa, los costos
desalud publica consecuentes ala contaminacidn,
la deforestacién, etc. La poblacién regional y
sus representantes que sienten los impactos
de estos costos invisibles tienen el derecho y
la obligacién de presionar a las autoridades
correspondientes y las propias empresas para
que reconozcan estos costos de sus operaciones
y para que los asuman como propios, como ha
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hecho la Municipalidad Provincial de Espinar en
Cusco con relacién a los impactos en los caminos
y los accidentes de transito provocados por los
camiones contratados por la mina Constancia de
la empresa Hudbay.

Al asumir el Estado y la sociedad estos costos
hace posible y rentable la extraccién depredadora
y muchos emprendimientos dejarian de ser
negocios atractivos si tuvieran que asumir
estos costos invisibles — pero reales — de sus
operaciones. Como efecto de cualquier actividad
econémica nueva puede haber ganadores y
perdedores, personas beneficiadas y personas
perjudicadas. Por eso, es necesario analizar si
los beneficios totales justifican los costos totales
y crear mecanismos para que los ganadores
compensen a los perdedores para que el efecto
neto en la sociedad y el ambiente sea positivo. El
efecto de un emprendimiento extractivo puede
ser positivo para el pais (al generar divisas,
por ejemplo) o para accionistas en el capital
pero negativo para la regiéon donde tiene sus
operaciones, en cuyo caso la poblacidn regional
y sus autoridades tienen el derecho de oponerse
al emprendimiento o exigir una compensacion
satisfactoria por los impactos, incluyendo la
limpieza de emprendimientos abandonados,
como los mas de 8,000 pasivos ambientales
sefialados en un reciente informe de la Defensoria
del Pueblo (Huerta Barrén y Tipian Mori 2015).

Igualmente, no es raro que el Estado ofrezca
incentivos y subsidios a las empresas extractivas
multinacionales para que inviertan en el pais.
Es el caso del Pert que desde comienzos de la
década de 90 hasta ahora ofrece generosas
exoneraciones tributarias y la seguridad de
la estabilidad juridica a las grandes empresas
multinacionales para que inviertan. Sin
embargo, esto no solamente ocurre con el
gobierno nacional sino que gobiernos regionales
pueden ofrecer condiciones favorables, servicios
subvencionados y exoneraciones tributarias
para atraer o mantener un emprendimiento
extractivo en su region. El complejo metaltrgico
de Doe Run en la ciudad de La Oroya es un
ejemplo donde el gobierno municipal se puso al
lado de la empresa para presionar a los gobiernos
regional y nacional para que no exigieran los
estandares ambientales a costo de la salud de
los trabajadores y la poblacién. Los gobiernos




regionales no solamente deben dejar de subsidiar
las actividades extractivas sino reformar sus
sistemas tributarios para asegurar que hay una
justa imposicién a las actividades empresariales,
una justa compensaciéon por la pérdida del
patrimonio natural y que paguen los costos reales
de sus operaciones.

Las transiciones postextractivistas deben
contemplar otro tipo de relaciones entre
las regiones. Actualmente una regién con
actividades extractivas recibe una parte de los
tributos generados por la actividad extractiva
en su territorio. Las regiones sin actividades
extractivas no reciben estos reintegros y algunas
son mas pobres que las regiones extractivas.
Las primeras tienen costos escondidos en lo
social y ambiental. Las segundas no tienen estos
costos pero pueden tener potenciales actividades
no extractivas que quisiéramos potenciar en
una transicion. Por eso, se debe disefiar otros
mecanismos nacionales por los cuales el gobierno
central devuelve o ayuda a las regiones. Se debe
apoyar a las regiones no extractivas para que
sigan siéndolo y para que de alli se exploren
otras salidas productivas. Se podria estudiar los
fondos de la Unién Europea para la convergencia
entre las regiones como un potencial ejemplo.
En este contexto, es importante no permitir la
presencia de mecanismos de competencia entre
las regiones para bajar los estandares sociales y
ambientales.

Aparte de la vigilancia y monitoreo y regulacién
adecuada de los emprendimientos extractivos
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operando en la regién, la poblacién y sus
representantes tienen la responsabilidad de
ser eficientes en la gestion del Estado al nivel
regional, combatir el clientelismo politico y la
corrupcidn, reducir el gasto estatal superfluo
(la siembra de cemento, monumentos frivolos,
edificios sobredimensionados, etc.), y orientar
los recursos econémicos hacia la erradicacién
de la pobreza y la mejora de la calidad de vida.
Deben incentivar las actividades e inversiones
en su regiéon que hacen un uso sostenible de
los recursos naturales renovables, como la
agroecologia y la agricultura organica (Scurrah
2012), que generan valor agregado, como la agro
industria para el mercado nacional, y generan
empleo, como la pequefa y mediana industria.
También tienen responsabilidades importantes
para la disposicién adecuada de los desechos
sélidos y la promocién del reciclaje. Cuando se
presentan proyectos extractivos nuevos deben
desempeiiar un papel activo en el disefio de los
mismos para minimizar sus impactos negativos
y para que contribuyan a la diversificacién de la
economia regional y el fomento de actividades
econémicas alternativas y sostenibles mas alla
de la vida del emprendimiento extractivista,
como en el caso del proyecto Quellaveco en
Moquegua. Finalmente, es necesario coordinar
actividades no extractivas entre las regiones.
Por ejemplo, algunos emprendimientos
agropecuarios necesarios y ambientalmente
positivos pueden requerir desplegarse en mas
de un departamento para tener sostenibilidad
productiva y econdmica. Entonces, se necesitan
mecanismos para potenciar esto.
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Una de las medidas requeridas para la transicion al post extractivismo es una evaluacion de la experiencia y
problemas con la Regionalizacion hasta la fechay una propuesta de reforma para que haya una mayor consistencia
entre la intensidad de los impactos del extractivismo en las regiones y las competencias de los gobiernos
regionales para regularlos y mitigarlos. Para lograr esto, sera necesario que haya una buena coordinacion entre
el gobierno nacional y las regiones y entre las regiones mismas, combinada con un buen sistema de evaluacion,
fiscalizacion y control. Un area sensible donde los gobiernos regionales tenian competencias que no ejercieron
y que ahora comparten con el gobierno nacional es sobre la mineria de pequena escala y artesanal.

Mecanismos de democracia regional y local, como la planificacion participativa, las consultas directas, etc.
facilitaran los procesos de transicion. Transparencia y acceso a informacion ayudaran a que las regiones que
mas avanzan generen efectos de arrastre para promover cambios en las que vienen mas atrasadas. EL proceso
de ordenamiento territorial es importantisimo para promover las transiciones y asegurar la compatibilidad de
las actividades extractivas con las aspiraciones de la poblacion regional. Por eso, los planes de ordenamiento
territorial deben ser vinculantes tanto para el gobierno nacional como para los gobiernos regionales.

Cuando se disenan y aprueban las normas regionales y locales se tendra que prestar atencion a los incentivos
y subsidios ocultos a favor de las actividades extractivas y favorecer aquellos que facilitan las transiciones a la
extraccion sensata. Asimismo, se tendra que prestar atencion a todos los niveles del estado a la limpieza de los
emprendimientos abandonados.
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